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S.C. Economato Logistica Approvvigionamenti Patrimaiale
Direttore: Dott.ssa Lucia Carrea

Novi Ligure,
Via Alessandria, 1

SPETT.LE DITTA
ALBA SOLIDARIETA’ SOCIALE SOC.
COOP. SOC.

PEC: info@pec.coopalba.it

OGGETTO: conferimento di un servizio di assistenzanedico neurologica presso I'A.S.L. AL
per una durata di mesi 12. Gara ANAC n. 9116316. ltto n. 1 — P.O. Casale Monferrato.
Revoca in_autotutela dell’esecuzione anticipata detontratto relativo alla_gara in_oqggetto
disposto con nota ASL AL prot. n. 64858 del 27-06823.

Il Direttore generale
e
il Direttore della S.C. Economato, Logistica, Appravigionamenti, Patrimoniale e RUP
dell’Azienda Sanitaria Locale AL di Alessandria,

visti:

- il Decreto Legislativo 18.4.2016, n. 50 e s.nel.in particolare I'art. 32 comma 8 e I'art.
36, comma 2, lett. b);

- il Decreto Legge 16.7.2020, n. 76, convertito coodificazioni nella Legge11.9.2020, n.
120, nel testo modificato dal Decreto Legge 31.312(. 77, convertito con modificazioni nella
Legge 29.7.2021, n. 108;

- I'art. 10, comma 3is, del Decreto Legge 30.3.2023, n. 34, convertito cmdificazioni
nella Legge 26.05.2023, n. 56;

- I'art. 7 e I'art. 21quinquiesdella legge 7.8.1990, n. 241,

- gli art. 3.2, 8, 9, 14, 23, 28 ddlisciplinare di gara e capitolato specidlapprovato con
deliberazione del Direttore Generale n. 444 deb.2D23,

premesso che:
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-a) con la deliberazione del Direttore Generale n. dé431.5.2023 e stato approvato il
“disciplinare di gara e capitolato speciélper il “conferimento di un servizio di assistenza medico
neurologica presso I'A.S.L. AL per una durata dsni’, di cui alla gara ANAC n. 9116316;

-b) alla suddetta gara ha partecipato la Alba Sokda$ociale soc. coop. soc.;

-c)nelle more dell'aggiudicazione definitiva della detta gara, con la nota ASL AL a firma
del Direttore della S.C. Economato, Logistica, Apymigionamenti, Patrimoniale, prot. n. 64858
del 27-06-2023, si € comunicata alla Alba Solidari€ociale soc. coop. soc. la necessita di
procedere all’avvio anticipato del servizio in oggecon decorrenza dal 1°.7.2023, per assicurare
lo svolgimento delle seguenti prestazionattivita di guardia attiva da svolgersi dal lunedl
venerdi nella fascia oraria 14—20; sabato e domamiella fascia oraria 08 — 14; attivita di pronta
disponibilita da svolgersi dal lunedi al venerdillagfascia oraria 20.00 — 08.00; il sabato e la
domenica nella fascia oraria 14 —08

-d)solo il 2.8.2023, con nota acquisita al prot. ASL i 77155, la Alba Solidarieta Sociale
soc. coop. soc. ha comunicato alla scrivente Anstreione linizio parziale dell’attivita in
oggettd mediante la disponibilita a svolgere il servigolo in quattro giornate del mese di agosto
2023 (segnatamente, nelle date 05/08, 10/08, 13488, 31/08) e nella giornata del 1°.9.2023.
Cio senza nemmeno indicare i nominativi dei praéassti incaricati di svolgere il servizio, come
prescritto dagli art. 8 e 9 dedlisciplinare di gara e capitolato specidje

-e)con nota prot. n. 78275 del 4.8.2023questa Ammargine ha sollecitato alla Alba
Solidarieta Sociale soc. coop. soc. la trasmissitatiea comunicazione di avvio dell’esecuzione del
contratto debitamente sottoscritta per accettazéoha inoltre richiesto alla medesima Cooperativa
la trasmissione delle sue disponibilita per tuttmmese di settembre 2023, unitamente all’elenco
aggiornato dei professionisti impiegati per il seiv. A tale nota non e stato dato alcun riscontro;

-f) con la nota prot. n. 84095 del 29.8.2023, I'ASLcuandi inviato alla Alba Solidarieta
Sociale soc. coop. soc. un nuovo sollecito per iacquagli atti la comunicazione di avvio
dell’'esecuzione del contratto sottoscritta per #iaz@®ne, gia richiesta con la citata nota prot. n.
64858 del 27.6.2023. Nell'occasione si € altregestb alla cooperativa diriviare, entro i termini
stabiliti all’art. 8 «Obblighi e adempimenti del cvaente» del Capitolato speciale, la turnisticd de
mese di ottobre

-g) con nota acquisita al prot. ASL AL n. 84522 del8R023 (ossia dopo oltre due mesi

rispetto alla ricezione della nota dellASL in d&a.6.2023) la Alba Solidarieta Sociale soc. coop.
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soc. ha fornito solo parziale riscontro alle sutidethieste del’ASL, segnalando esclusivamente
che ‘si € optato per un’attivazione graduale del servizifar data dal 05/08/2023che si sarebbe
reso ‘esecutivo nella sua totalita il servizio ... nel acoidel mese di ottobtee che si sarebbe
inviata “agli uffici competentjla] turnistica del mese di ottobre entro il 10/09/2023

-h)connota acquisita al prot. ASL AL n. 88528 del 12023, la Alba Solidarieta Sociale
soc. coop. soc. ha comunicato all’ASL le proprispdnibilita per il mese di ottobre, consistenti
pero in appena cinque date (04/10, 06/10, 07/1A,00®ltre a un giorno per il mese di novembre
2023 (11/11). Cio, ancora una volta, senza nemniredizare i nominativi dei professionisti
incaricati di svolgere il servizio;

-i)a fronte di tale situazione, con nota prot. 8898B18.9.2023, 'ASL ha contestato alla
Alba Solidarieta Sociale soc. coop. soc. tutte uddette inadempienze rispetto alle prestazioni
indicate nell’'offerta tecnica e agli impegni demwiadall’avvio dell'esecuzione d'urgenza del
servizio, quali risultanti daldisciplinare di gara e capitolato specidlapprovato con deliberazione
del Direttore Generale n. 444 del 31.5.2023;

-l)connota acquisita al prot. ASL AL n. 91554 del 22023, codesta Alba Solidarieta
Sociale soc. coop. soc. si € limitata a genericanéirontestare la sussistenza degli
inadempimentisuddetti, senza fornire alcuna concreta giust#ione in proposito;

-m)lo stesso giorno 21.9.2023, con nota prot. n. 918 4&crivente Amministrazione ha
riscontrato la citata ultima comunicazione delldaSolidarieta Sociale soc. coop. soc., invitando
la Cooperativa a garantire i turni gia programmati il mese di settembre e riservando al prosieguo
le dovute valutazioni;

-n)connota acquisita al prot. ASL AL n. 92109 del 22023, la Alba Solidarieta Sociale
soc. coop. soc. ha confermato I'esecuzione delizemelle sole cinque giornate programmate per
il mese di settembre (precisando che le prestaZivaerranno svolte dalla Dott.ssa Valcheva
Kremend);

rilevato che
le circostanze appena esposte evidenziano un ctenpemto non corretto e inadempiente tenuto
dalla Alba Solidarieta Sociale soc. coop. soc.sggiante in sintesi:

- per un verso, nellomesso awvio del servizio etad1°.7.2023, disattendendo quanto
disposto dal’ASL AL nella nota del 27.6.2023, prot 64858; - e, per altro verso, nella tardiva

trasmissione della comunicazione di avvio dell'egémne (richiesta con nota ASL AL prot.n.
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64858 del 27.06.2023 e fornita dalla Cooperativg0iB.2023, con nota prot. ASL AL n. 84522). Il
che ha determinato la mancata esecuzione del sep@ée I'intero mese di luglio 2023;

- nella minima disponibilita allo svolgimento delrsgizio nel mese di agosto 2023, per soli
cinque giorni su trentuno, con articolazione nomispondente a quella prevista ddisciplinare di
gara e capitolato specialePer di piu le disponibilita in questione sonatst comunicate dalla
Cooperativa all’ASL AL solo il 2.8.2023, ossia cotardo rispetto alla prima data in cui il servizio
avrebbe dovuto essere svolto (cioe il 1°.8.2023);

- nella minima disponibilita allo svolgimento delrgizio nel mese di agosto 2023, per soli
cinquegiorni su trenta, con articolazione non espondente a quella prevista ddisciplinare di
gara e capitolato specidle

- nellomessa comunicazione delle disponibilita al’olgimento del servizio per il mese di
settembre 2023, richieste dal’ASL AL sia il 4.82%0(con la nota prot. n. 78275) e il 29.8.2023
(con la nota prot. n. 84095);

- nella minima disponibilita di giornate per lo fyimmento del servizio anche per il prossimo
mese di ottobre 2023 (pure in questo mese pecisgjue giorni su trentuno);

- nella reiterata omessa indicazione dei nominateii professionisti sanitari incaricati di
svolgere ilservizio, in violazione di quanto prewgiglagli art. 8 e 9 deldisciplinare di gara e
capitolato speciale

- nella mancata produzione dell’elenco aggiornataudti i professionisti incaricati di
svolgere ilservizio, nonostante le plurime richeesiel’ASL AL (da ultimo con la nota prot.n.
78275 del 4.8.2023);

- nell'impiego in servizio di professionisti samitaon indicati nell’offerta tecnica presentata
al momento di partecipazione alla gara (v. ad esefiimpiego, nel settembre 2023, della dott.ssa
ValchevaKremena, come riportato nella comunicazideka Cooperativa acquisita al protocollo
ASL AL n. 92109 del 22.9.2023).

Quanto sopra ha frustrato I'esigenzaacceleratoeidAGL AL di garantire I'esecuzione
della prestazione oggetto di affidamento nel rigpéi termini particolarmente stringenti a tutela
della salute pubblica, e quindi di un interessebfiab particolarmente delicato.

Tutte le suddette circostanze — oltre a integrasglempimenti rispetto alle obbligazioni
derivanti dalla consegna anticipata e in via d'nzgedel servizio — dimostrano in ogni caso che la

stessa Cooperativa risulta non adeguatamente zteer quindi inidonea ad eseguire il servizio
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secondo i tempi e le modalita richieste ddistiplinare di gara e capitolato speciélell che
determina nellAmministrazione un giudizio di corapsiva inaffidabilita dell’operatore
€economico;

considerato che
la mancata esecuzione del servizio, da parte ddéba Solidarieta Sociale soc. coop. soc., nei
termini e modi previsti dal disciplinare di gara e capitolato specidleletermina un grave
pregiudizio per l'interesse pubblico, e in partarel per la tutela della salute pubblica. Il che
giustificava I'esecuzione d’'urgenza del serviziessb con richiesta alla Cooperativa d’'immediato e
corretto adempimento. Risulta pertantoconformenddifesse pubblico la decisione dellASL AL di
concludereil rapporto conla Cooperativa rivelatasmi affidabile. Cio a maggiore ragione quando —
come nel caso di specie — il servizio da svolgexrgarticolarmente delicato e volto alla tuteldalel
salute pubblica.

Dal momento che la revoca e fondata su comportareeotretti dell’operatore economico
insorti dopo la consegna anticipata del serviZ&miministrazione non sarebbe tenuta a soppesare
I'affidamento maturato dal privato sul provvedimeimat sé favorevole. Cio perché detta revoca trae
origine dalla stessa condotta dell’operatore ecoomm

In ogni caso, solo per completezza, si evidenzealthteresse pubblico alla continuativa,
piena e corretta erogazione del servizio sanitanouna branca delicata come quella della
neurologia, € prevalente su quello meramente ecmaordel privato allesecuzione di una
commessa pubblica. Al riguardo merita altresi aviilere che:

-il Presidio di Casale Monferrato € un ospedalesdEA | livello, che eroga prestazioni
in regime di ricovero a ciclo continuativo e diunper acuti anche per la specialita neurologica.

- a tal fine nel suddetto P.O. di Casale Monfermatstata da tempo istituita la Struttura
ComplessaNeurologiadotata di autonomia, risorsenenetecnologiche dedicate. Essa € inoltre
sede di Stroke Unit | livello e riveste il ruolo @entro Spoke della Rete regionale Ictus per la
gestione delle urgenze neurologiche tempo dipendentaso di accesso in DEA da parte di un
paziente con sospetto ictus, i neurologi della Sl€urologia di Casale Monferrato intervengono su
chiamata urgente da parte dei medici del DEA pdettefare la valutazione specialistica e
individuare i soggetti che possono essere tratfiiacemente in sede (in posti letto monitorizzati
dedicati) e quelli che che richiedono un trasfentoenel Centro Hub provinciale dellASL AL. A

fronte di cio risulta necessario garantire la pnesedi medici neurologi nello stesso ospedale di
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Casale Monferrato. Invero, diversamente non siciigbbe piu a garantire la consulenza
neurologica urgente al paziente che accede autanenta al DEA, con possibile ritardo di
intervento e pregiudizio per la relativa progndsiie comporterebbe anche una scopertura della
funzione emergenziale per la zona di Casale Maaitfigerla necessita di riorganizzare la Rete Ictus
provinciale/regionale;

dato atto che
l'art. 21-quinquiesdella legge n. 241/1990 prevede, in caso di redogaovvedimenti attributivi di
vantaggi economici, la corresponsione da partéAaeihinistrazione di un indennizzo parametrato
al solo danno emergente e che tiene conto del cemetei contraenti o di altri soggetti all'erronea
valutazione della compatibilita dell'atto da revaea&on l'interesse pubblico. Nella fattispecie tale
danno emergente dev’'essere commisurato ai cogeraasda codesta cooperativa fino alla data
odierna per la partecipazione alla gara di curaitda e alla retribuzione delle prestazioni finora
effettuate, seppure in modo parziale, incompletore conforme a quanto previsto ddlsciplinare
di gara e capitolato specidléper le ragioni sopra indicate).

Peraltro le circostanze e gli inadempimenti delldbaA Solidarieta Sociale soc. coop.
soc.sopradescritti — oltre ad avere pregiudicateglolare svolgimento del servizio di assistenza
medico neurologica presso I'ASL AL — hanno cagianamavi pregiudizi e maggiori costi alla
scrivente ASL AL, al momento non ancora del tuttarmificabili.

Inoltre, a fronte della presente revoca, la stesSh AL si vede costretta ad affidare il
servizio a un nuovo operatore economico, sosteneitddori costi per una nuova procedura ad
evidenza pubblica. Tutti gli importi suddetti verre quindi compensati con quello corrispondente
all'indennizzo in favore della medesima Alba Sotid& Sociale soc. coop. soc., di cui si e detto
poco sopra.

Infine si fa sin d’ora espressa riserva di richredérisarcimento di tutti gli ulteriori danni —
allo stato parimenti non quantificabili — subitsebendi dalla medesima ASL AL in conseguenza
dei fatti che hanno condotto all’adozione del pnésgrovvedimento;

dato altresi atto che
viene omesso l'invio della comunicazione di avviel ghrocedimento stante la sussistenza di
particolari esigenze di celerita di conclusione deldesimo procedimento di revoca. Questo in
guanto, come esposto in premessa, anche per il dieséobre 2023 la Alba Solidarieta Sociale

soc. coop. soc. ha manifestato la propria displtdta svolgere il servizio per sole cinque gioemat
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(04/10, 06/10, 07/10, 08/10). Sicché si rende rsznés— a tutela della salute pubblica — garantire
uno svolgimento completo e continuativo del medess®arvizio, individuando con urgenza altro
operatore economico adisponibile a svolgere dttivita di guardia attivd e “di pronta
disponibilitd’ nei termini e modi richiesti daldisciplinare di gara e capitolato specid)essia per
tutti i giorni del mese;

tutto cio premesso,

dispongono

preso atto della narrativa che precede, da intentleegralmente riportata nel presente dispositivo
con i documenti citati, costituendone parte intagga sostanziale:

-1) di revocare in autotutela l'affidamento alldbA Solidarieta Sociale soc. coop. soc.
dell’'esecuzione anticipata, in urgenza, dskrVizio di assistenza medico neurologica presso
'A.S.L. AL per una durata di mesi 12. Gara ANACH16316 disposto con la nota ASL AL, a
firma del Direttore della S.C. Economato, Logistiégprovvigionamenti, Patrimoniale, prot. n.
64858 del 27-06-2023;

-2) di compensare I'indennizzo spettante alla Afmdidarieta Sociale soc. coop. soc. con i
maggiori costi sostenuti dal’ASL AL in conseguergs fatti che hanno condotto all’adozione del
presente provvedimento;

-3) di riservare al prosieguo eventuali richiessancitorie per gli ulteriori danni — allo stato
non quantificabili — subiti e subendi dalla medesiASL AL in conseguenza dei fatti che hanno
condotto all’'adozione del presente provvedimento;

-4) di notificare il presente atto alla Alba Solid#a Sociale soc. coop. soc.;

-5) di pubblicare il presente atto ai sensi delg€.In.33/2013 sul sito istituzionale

dellASLAL, nella sezione dedicata alla proceduraggetto.

Avverso il presente provvedimento € ammesso ricatsb.A.R. Piemonte — Torino, entro

trenta (30) giorni dalla ricezione della notificacomunque, dalla piena conoscenza se anteriore.

Il Direttore generale
(dott. Luigi Vercellino)
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il Direttore
della S.C. Economato, Logistica, ApprovvigionamgeRatrimoniale e RUP

(dott.ssa Lucia Carrea)

Documento firmato digitalmente ai sensi del
Decreto Legislativo n. 82/2005 (Codice
dellamministrazione digitale) e trasmesso con
posta elettronica certificata.
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